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新华网云南频道８月２日消息 执行难历来是法院难点。一般老百姓碰到的往往是民事案

件中的执行难，比如打赢官司拿不到钱或得不到赔偿；而对于把行政机关告上法庭并打赢官

司的企业或者个人来说，也有可能碰到行政机关不履行法院判决的情况，“官司赢了白赢”。

对于他们而言，行政案件执行难更

是难中之难。本文所要报道的事发生在曲靖市陆良县，事情的起因是该县医院建设一幢新

住院大楼，对于一个有５８．８万人口，却只有一所大医院，而且病床严重不足的县来说，

这本是件好事。这一投资约为１５００万元的工程被该县列为今年的“民心工程”；可是，

由于它在招投标活动出现的资质风波行为，最终引发出一起行政诉讼，演变成法院的行政诉

讼判决得不到执行的典型案例。

住院大楼是块“肥肉”

提起陆良，人们首先会想到爨文化的发祥地、彩色沙林、沙雕，可是，该县最近出

现了一起行政机关拒不履行法院判决，置法律于不顾的奇怪事情。

记者在当地采访得知，陆良县只有一所综合型的大医院——陆良县人民医院。该医

院目前只有一幢住院楼，病床床位３２５个，病床搭在走廊上、病人躺在走廊上“住院”是

常有的事。该县群众对新建住院大楼的愿望十分迫切，在此情况下，该县决定新建一幢住院

大楼，这幢新楼设计为１３层，基础工程预计投资１５００万元。然而，这么一起好事却引

发出了一系列的麻烦事。

按照业内人士透露，大型工程利润率可达２０％以上，这就意味着谁能拿到这个工

程，谁就可获得３００万元以上的利润，对于参与投标的建筑施工方来说，新住院大楼无疑

是块“大肥肉”。

去年底，陆良县建设局下属的工程交易中心代理了这一工程的招标事宜。招投

标活动中，组织方要求投标人交纳保证

金３００万元；按《招投标法》等法律

规定，收取“保证金”不得超过投标总



价的２％，最高不得超过 8０万元。组织者

抬高“门坎”的本意在于吸引实力雄厚的建筑公司来投标，可事与愿违，在

投标中却出现了资质低的企业借用资质高的企业资质证书的弄假造假情况。

去年１月１９日，陆良县建设局内热闹非凡，“陆良县新住院大楼投标”活动在此

进行，前来参加投标的建筑公司有６家，分别是陆良县东方建筑工程公司第二工程处（以下

简称二处）、第十七工程处（以下简称十七处）、宣威市某公司等６家公司。通过

开标、评标、定标后，二处以得分第一而

被宣布中标，拿到了这块“肥肉”。

招标结果引来举报

对于这一结果，其余的投标人并不“服气”。有人向建设局举

报，说二处使用的《优良工程证书》有

假。该县建设局在查明了这一情况后，

对二处和宣威某公司进行处罚，宣布二

处中标无效，随后宣布由得分第三的十

七处“替补”。

眼看到手的“肥肉”就这样丢了，二处当然不服。于是

一纸诉状把陆良县建设局起诉到该县法

院，请求法院判令被告撤销对原告的处

罚。一审判决后被告败诉，不服，向曲

靖市中级人民法院提起上诉，结果再次

败诉。拿到终审后，二处向建设局和其



他相关部门提交了《情况反映》，曝出

参与投标的企业存在提供虚假证书的违

规情况，因此要求建设局履行其职责，

查出该招投标活动中的违法行为并予以

处罚，可建设局并未改变决定。

于是，今年２月１８日，二处再次把建设局告上了

法庭，认为被告不作为，请求法院判令

其“履行职责、重新组织招投标”。

提供虚假优质工程证书的二处认为，其他投标人也存在诸多违规行为为何没有受到

查处，二处以此认为自己受到“不公正待遇”，建设局应该重新组织招标。二处之所以不服

在于，提供虚假证书既是普遍现象，自己只不过被竞争对手咬出来的“牺牲品”。而且，

二处之所以觉得“冤枉”，是因为其认

为自己在招标中除了“优良工程证书”

的得分无效外，其他得分依然有效。

记者得知，在这次招投标活动中，存在普遍违法的事实，而且已被法院认定：首先这６

家投标人中有４家都是借用他人资质参与投标，更为严重的是两家投标人共同借用另一家公

司的资质，比如二处、十七处同时借用了陆良县建筑工程公司的资质，违反了《招投标》中

“资质不得借用、同一母公司不得有两家以上（包括两家）在同一次招投标中出现”的规定。

被告律师中途退庭

在这次陆良县法院审理二处起诉建设局的行政不作为诉讼中，发生了一件新闻，在

庭审过程中，被告律师不听从法官的劝说，中途退庭。

今年３月１３日，二处诉被告陆良县建设局行政不作为一案在陆良县法院开庭审理，

原告的律师是千仞律师事务所律师舒思平，被告律师是云南兴平律师事务所的阮某和朱某；

上述３人都到庭参与诉讼，可是在庭审中却出现了一个小插曲，被告律师在宣读完答辩词后，



未经得法官准许试图抬腿就走。在劝说无效的情况下，法官再次宣读了法庭纪律，可是，被

告的律师仍不听从，拂袖而去。

对此，云南震序律师事务所著名律师马军认为，虽然我国目前还没有藐视法庭罪，

但这两位律师的行为其实就是一种藐视法庭的行为，此种行为反映了权利对法律的蔑视，法

院应对其警告、训诫、直至拘留；法院还可建议司法部门吊销其律师执照。

法院认定招投标违法

３月２１日，法院对此案作出一审判决，在《判决书》写到“被告特别委托授权人

（指被告律师）在法庭调查中未经法庭准许，中途退庭，按民事诉讼法之规定，未经法庭准

许，中途退庭的可以缺席判决，对被告委托代理人的主张本院不予采信”。并在“被告辩称”

后面，写下了“缺席”二字。

陆良县法院审理查明：原告二处在今

年３月１７日向被告陆良县建设局提出

了《关于陆良县人民医院住院大楼工程

招投标活动中存在诸多违法问题的紧急

情况反应》，２月９日，被告向原告出

具了《情况反应》相关问题的说明，说

明被告已收到了原告提出申请的客观事

实。法院认定了此次参与投标的６家企

业（其中一家脱标），均在工商管理部

门登记并领取了企业法人营业执照，具

备法律规定的独立法人资格，但是上述

５家参与投标的企业却在招投标活动

中，借用了其他企业法人的《建筑企业

资质证书》参与投标，违反了该次招投



标文件规定及《建筑法》、《招投标法》

之规定。

陆良县法院认为，陆良县建设工

程交易中心作为此次招标的代理机构且

隶属于陆良县建设局，与《招投标法》

相违背，但在该行业体制不健全、未规

范的情况下还有待进一步完善。参加此

次投标的５家企业在没有自己资质证书

的情况下，借用其他企业资质参与投标，

违反了招投标文件、《建筑法》、《招

投标法》之规定。据此，该法院以被告

缺席对此案作出一审判决，责令被告依

法履行其法定职责；诉讼费１５００元

由被告承担。

开工的大楼面临“尴尬”处境

与此同时，陆良县医院新住院大楼也开工了，在开工典礼当天，该县还组织了警力

前来排除障碍。一边是法院判令建设局要履行职责，另一边是建设局却拒不履行这一判决，

仍让十七处来施工。这一“民心工程”的开工建设面临“尴尬”处境。

在受到处罚的二处看来，和自己同样有违规行为的施工方为什么能中标令人难以理

解。记者在采访招投标中心时，有关负责人表示，现在二处告的是建设局，招投标中心不便

发表观点。

７月中旬，当记者再次来到这里采访时，这幢１３层的大楼已浇灌了５层，施工人

员正在忙个不停……



申请执行未能立案

在判决生效后，二处曾两次向陆良县法院提出申请，请求法院强制执行，但法院至

今未予立案，理由是没有可供执行的具体内容。

陆良县法院在接受记者采访时，武韶岗副院长即向记者表明了法院对此事的态度，

他说，建设局如不履行判决，法院可以对其罚款，也可写出《司法建议》，请其上级主管部

门督促建设局履行职责。但他同时认为，遗憾的是法院的判决书有瑕疵，判决书中没有写明

从什么时间起可对其罚款；判决没有具体的内容可供执行，它是一种行政行为，强制执行起

来不像民事案件那样好办。

现实的问题是，陆良县建设局此前已宣布十

七

处中标，而且该处已经进入工地开始施

工，如果建设局要履行法院的判决，那

就意味着要停工，并宣布十七处中标无

效。这样，该局又存在着被十七处告上

法庭的可能。所以，在接受记者采访时，该局

下属的工程交易中心主任赵兵也说出了自己的苦衷，觉得建设局也很被动，担心有“打不完

的官司”。

观点：不履行判决可判刑

在谈到行政机关拒不履行法院判决怎么办时，律师马军同意陆良法院的观点，但同

时认为，法院可以追究被执行单位负责人的行政和刑事责任，直至判刑。

马军认为，作为行政执法部门本身就应依法办事，当法院判决生效后，就应当自觉

履行其义务，如不履行判决，法院可以依照《民事诉讼法》对其进行强制执行：可以对被执

行单位处以罚款，还可对其负责人判处拒不执行法院判决罪。上述规定，充分表明了法律的

神圣不可侵犯、严肃性、法院判决的效率；对于人民法院的判决，不管是什么人、什么单位

都应该执行，绝不能凌驾于法律之上。



针对此案的具体情况，马军认为，对违反招投标的行为，可依照《建筑法》、《招

投标法》的有关部门规定，追究相关单位的民事责任，如果属于故意违反法律规定，给国家

和集体财产造成损失（或者潜在损失）的，可以追究其负责人的刑事责任。行政机关不履行

判决的行为既是行政责任又是司法上的违法责任，是“混合责任”，对这种混合责任，纪律

监察部门应当追究其行政责任；而涉及法院判决中的内容，法院应当强制执行。马军还认为，

云南省高级人民法院、检察机关可以介入此案，行使监督权。

记者得知，目前，二处已向云南省人大反映了情况，请求查处此事；曲靖市纪委也

已介入此事，并派其执法处的人员到陆良县调查此事……（丁强）


